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Jaka architektura medialna
w przyszilej Polsce

ADAM BODNAR

Media publiczne staty sie ostatnio propagandowym
pasem transmisyjnym wtadzy. Ale to nie znaczy, ze
nalezy je likwidowac. Trzeba przywrocic tradycyjna
role mediom publicznym, ukroci¢ wptyw politykow
na ich funkcjonowanie oraz poddac je kontroli
spoteczne,;.

Zblizajace si¢ wybory parlamentarne w 2023 r. sktaniajg do refleksji, co
zrobic ,,dzien po”, w jaki sposob przeprowadzic¢ reformy, ktére mogtyby
naprawic system demokratyczny w Polsce. Obok sgdownictwa, proku-
ratury, stuzby cywilnej, spotek Skarbu Panistwa nalezy zajac si¢ rowniez
sytuacja na rynku mediow oraz gwarancjami wolnosci stowa.

Obraz mediow w Polsce w 2022 r. jest zupelnie inny niz w 2015 T.
Nastapito gtebokie upolitycznienie mediow publicznych, na poziomie
nieporownywalnym do jakichkolwiek czasow po 1989 r. W pewnych sy-
tuacjach nawet porownanie obecnych mediow publicznych do srodkow
przekazu z czasOw PRL wypada korzystniej dla tych ostatnich. Poza tym
panstwo smiato wkroczyto w sfere mediéw prywatnych, uzalezniajac
je od siebie finansowo lub tez je przejmujac. Kazdego dnia pojawiaja
si¢ takze nowe zagrozenia dla mediow niezaleznych, wynikajace z pre-
sji politycznej 1 gospodarczej. Wykonywanie pracy przez dziennikarzy
w oparciu o zasady wolnosci jest rOwniez zagrozone.

Jesli zatem nadejdzie ,okienko transferowe” pozwalajace na
zmiany instytucjonalne w mediach, muszg by¢ one gtebokie i jedno-
znaczne. Dodatkowa trudnosc¢ moze polegac na tym, ze w ostatnim cza-
sie w mediach (nie tylko polskich) zachodzg procesy, ktore wptywaja
na jakosc przekazywanej informacji, na role medidéw jako straznika de-
mokracji, a takze na zachowania obywatelskie. Te procesy muszg by¢
wziete pod uwage przy ksztattowaniu nowej architektury medialnej
w Polsce.
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Konstytucja jako punkt wyjscia do zmian

Wszelkie dyskusje na temat ksztattu przysztych mediow nalezy od-
nosic¢ do wartosci konstytucyjnych. Konstytucja rRP z 1997 r. (obcho-
dzaca w tym roku 25-lecie) przewiduje szerokie gwarancje wolnosci
mediow. Jej art. 54 ust. 1 stanowi, ze ,Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢
wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji”. Z kolei art. 54 ust. 2 Konstytucji wyraznie zakazuje cenzury
prewencyjnej srodkow spotecznego przekazu oraz koncesjonowania
prasy.

Ujecie wolnosci stowa jako jednego z podstawowych praw i wolnosci
cztowieka i obywatela to oczywiscie standard we wspotczesnych demo-
kracjach. Jednakze w Polsce ma to dodatkowe znaczenie. Stanowi o tym
preambuta do Konstytucji, przypominajaca, ze powinnismy by¢ ,,pomni
gorzkich doswiadczen z czasow, gdy podstawowe wolnosci i prawa czto-
wieka byty w naszej Ojczyznie tamane”. Stowem, doswiadczenia urzedu
cenzorskiego z ul. Mysiej, represjonowanie dziataczy opozycji w PRL za
wydawanie nielegalnej prasy, tradycja wydawnictw podziemnych czy
paryskiej , Kultury” powinny wptywac na nasze myslenie o wolnosci
stowa. Jest ona oczywiscie podstawowym prawem gwarantujacym prze-
trwanie ustroju demokratycznego, ale walka o nig to takze tradycja pol-
skiej panstwowosci.

Dlatego tez Konstytucja okresla, ze jedng z zasad ustrojowych jest
koniecznosc zapewnienia przez Rzeczpospolitg Polska ,wolnosci prasy
iinnych srodkow spotecznego przekazu” (art.14). Zasada ustrojowa ozna-
cza, ze wszystkie dziatania organow wtadzy powinny dazyc do zapew-
niania jej realizacji. Jest to swoisty drogowskaz postepowania. Tworcy
Konstytucji zaktadali, ze jesli wtadze beda si¢ nim kierowaty, to zostang
zrealizowane wartosci wyrazone w preambule do Konstytucji, ale takze
zadania panstwa, do ktorych nalezy zapewnienie wolnosci i praw czto-
wieka i obywatela (art. 5 Konstytucji).

Z kolei zbudowany system instytucjonalny w Rzeczypospolitej po-
winien doprowadzic¢ do zagwarantowania ,,na zawsze” praw obywatel-
skich (preambuta). Dlatego wtasnie do polskiego porzadku ustrojowego
zostat wprowadzony nowy organ w postaci Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji. Co wigcej, organ ten ma wyraznie okreslone zadanie: stac na
strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego
w radiofonii i telewizji.

Gwarancje wolnosci stowa sg wzmocnione w Polsce poprzez ratyfi-
kacje miedzynarodowych umoéw z zakresu praw cztowieka, a zwtaszcza
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka z 1950 r. Dzigki temu Europej-
ski Trybunat Praw Cztowieka moze na biezaco wptywac na standardy
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w Polsce, orzekajgc w sprawach skarg polskich obywateli. Naleza do nich
czesto dziennikarze. Orzecznictwo strasburskie wptywa na interpreta-
cje norm prawa krajowego, a czasami nawet moze prowadzi¢ do zmian
prawnych. Przyktadem jest chociazby sprawa Wizerkaniuk przeciwko
Polsce i zmiany dotyczgce odpowiedzialnosci za opublikowanie wywiadu
bez autoryzacji'.

Od czasu przystgpienia Polski do Unii Europejskiej nasz system
prawny mozna okreslic mianem systemu multicentrycznego lub systemu
wtadzy podzielonej. W sytuacjach objetych kompetencjami unijnymi Uk
moze stanowic prawo, ktore ma bezposredni skutek na terytorium Polski.
Ale zadne dziatania ustawodawcze UE nie mogg narusza¢ wolnosci stowa,
ktora jest gwarantowana na podstawie art. 11 Karty Praw Podstawowych
UE. Ze wzgledu na interakcje pomiedzy systemem prawa krajowego oraz
prawa UE (wspolne kompetencje w niektorych sprawach) UE moze wpty-
wac na rozne gwarancje dotyczace wolnosci stowa.

Przyktadem jest Dyrektywa 2019/1937 o osobach ujawniajacych nad-
uzycia w interesie publicznym (tzw. Dyrektywa o sygnalistach). Przeciez
jej gtownym celem jest doprowadzenie do wiekszej ochrony osob, ktore
korzystajg z wolnosci stowa. Rola UE w zakresie ochrony wolnosci stowa
moze si¢ zwigkszac ze wzgledu na to, ze jednym z gtdéwnych organéw Uk
jest Parlament Europejski. Wybory do PE s3 przeprowadzane w poszcze-
golnych panstwach cztonkowskich. ue moze twierdzic, ze w zwigzku
z tym wazne jest, aby wybory te odbyty sie w sposob réwny i uczciwy,
a niezbednym warunkiem do tego jest wolno$¢ mediow. Zatem niewy-
kluczone, ze z czasem porzadek unijny bedzie wptywat na gwarancje
wolnosci mediow w poszczegdlnych panistwach.

Powyzsze normy o charakterze konstytucyjnym prowadza do na-
stepujacych wnioskow:

®  wolnosc stowa to jedno z najwazniejszych praw obywatelskich,
a jej gwarancje wynikajg z Konstytucji, uméw miedzynarodowych
1 prawa UE;

® rolg panstwa powinno by¢ wzmacnianie wolnosci stowa, bo jest to
zasada ustrojowa;

®  organy panstwa muszg dziata¢ w kierunku wzmacniania wolnosci
stowa, a dla niektorych z nich (KRRiT) to wrecz podstawowa misja;

@  prawo UE moze z czasem coraz bardziej wptywac na krajowe regu-
lacje oraz praktyke dotyczaca wolnosci mediow.

Powyzsze wnioski moga brzmie¢ dos¢ abstrakcyjnie w $wietle polskich
doswiadczen z ostatnich lat. Postepowanie wtadz w kazdym aspekcie
naruszato lub lekcewazyto te pryncypia. Ale to nie znaczy, Ze mamy sie
do tego przyzwyczaic i uznac to za ,nowa normalno$¢”. Tym bardziej
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nalezy przypominac, jakie jest znaczenie norm konstytucyjnych i na tej
podstawie powinniSmy budowac nowy porzadek mediow.

Model wtasnosciowy mediow

Konstytucyjne podstawy funkcjonowania mediow w sposob nieroze-
rwalny wigza si¢ z modelem wtasnosciowym mediow, ktory zostat przy-
jety po 1989 r. Przypomnijmy, Ze transformacja tgczyta sie z rezygnacja
z panstwowego monopolu radiowo-telewizyjnego na rzecz dopuszczenia
podmiotow prywatnych do przekazu audiowizualnego. W przypadku
prasy drukowanej problemy miaty inng natur¢ (zwiazang z przeksztat-
ceniami wiasnosciowymi i prywatyzacja), jednakze petna wolnos¢ two-
rzenia tytutow prasowych spowodowata rozkwit prasy.

Przyjety model witasnosciowy w mediach audiowizualnych zakta-
dat dalsza obecnosc i dziatalno$¢ mediow publicznych oraz powstanie
nowych mediow audiowizualnych, ktore beda dziataty na podstawie
koncesji. Wedle tego modelu istnie¢ miat niezalezny regulator, ktorym
zostata Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Co do zasady odpowiada to
standardom mi¢dzynarodowym i nie jest odmienne od rozwigzan przy-
jetych w wiekszosci tradycyjnych demokracji.

Jednak — jak pokazujg doswiadczenia z przesztosci — zastosowane
rozwigzania spotykaty si¢ z roznymi trudnosciami ze wzgledu na nie-
ostre pojecie misji publicznej (wykonywanej przez media publiczne),
brak wystarczajacego nadzoru nad dziatalnoscia mediéw publicznych
oraz komercjalizacje¢ ich dziatalnosci; polityczne naciski na Krajowg Rade
Radiofonii i Telewizji czy polityke koncesyjng KRRiT. Mimo to mozna
stwierdziC, ze choc system nie byt idealny, to przed 2015 r. podazat w kie-
runku coraz wiekszego poszanowania wolnos$ci mediow. Swiadectwem
byto miejsce Polski w rankingu Reporteréw bez Granic. W 2015 r. Polska
uzyskata historycznie wysokie 18. miejsce, wyprzedzajac wiele panstw UE.

Rzeczywistosc i doswiadczenia po 2015 r.

W 2015 r. nastapit dramatyczny atak na wolnos¢ mediow w Polsce. Sym
bolicznym momentem stato si¢ objecie wtadztwa w Telewizji Polskie;
przez Jacka Kurskiego. 8 stycznia 2016 r. na konferencji prasowej Kurski
oswiadczyl, ze jego celem bedzie chronienie ,niezaleznos$ci i wolnosci
telewizji publicznej od zagrozen ze swiata polityki”?. Tylko osoby naiwne
wierzyty wtedy w szczeroSc¢ intencji nowego prezesa TVP.

W kolejnych latach media publiczne staly si¢ pasem transmisyj-
nym wiadzy, realizujagcym cele propagandowe. Wielokrotnie atako-
waty wrogow rzadzacego ugrupowania. Co wiecej, dzieki koncesjom na
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tzw. multipleksie oraz zasiggu naziemnym media te osiagaja przewage
zasiggowg nad mediami prywatnymi (wystarczy poréwnac zasieg TVp
Info oraz TVN 24 czy Polsat News — dwie ostatnie stacje sg dostepne tylko
poprzez telewizje kablowg lub satelitarna).

W 2016 r. stworzona zostata takze nowa instytucja — Rada Mediow
Narodowych — odpowiedzialna za powotywanie cztonkéw organéw me-
diow publicznych. W sprawie kompetencji RMN wypowiedziat sie 13 grud-
nia 2016 r. Trybunat Konstytucyjny, stwierdzajac, ze wkraczaja one w sfere
uprawnien Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (sygn. K 13/16). Wyrok
ten jednak zostat przez wtadze catkowicie zignorowany i do dzisiaj owa
konstytucyjna niespdjnos¢ istnieje.

Z czasem partia rzgdzaca zaczeta wykorzystywac srodki spotek
Skarbu Panstwa do finansowania mediéw prywatnych (gtéwnie prawi-
cowych) poprzez zamawianie reklam, wspolne organizowanie konferencji,
a takze patronaty nad réznymi przedsiewzieciami. To doprowadzito do
uzaleznienia mediow od intereséw wtadzy. W 2021 r. kN Orlen dokonat
przejecia spotki Polska Press, ktora jest whascicielem kilkudziesieciu re-
gionalnych ilokalnych tytutéw prasowych oraz kilkuset lokalnych portali.
Imperium panstwa zaczeto by¢ wykorzystywane do ograniczania wolno-
Sci mediow prywatnych, czego przejawem byta préba odebrania konces;ji
grupie TVN (lex TVN) oraz grozba nieprzedtuzenia koncesji stacji TVN7.

Te wszystkie posunigcia majg wptyw takze na dziatalnos$¢ mediow
pozornie niezaleznych, ale nalezacych do grup gospodarczych realizu-
jacych interesy w sektorach wrazliwych z punktu widzenia wtadzy regu-
lacyjnej panstwa. Moga mie¢ takze konsekwencje dla przebiegu procesu
wyborczego. Istnieje niebezpieczenistwo, ze z tego wtasnie powodu wy-
bory w 2023 r. beda nieuczciwe, gdyz obdz Zjednoczonej Prawicy ma
zdecydowang przewage konkurencyjng w zakresie kontroli nad mediami.

Obraz bytby niepeiny bez wskazania drugiej strony medalu. Po
2015 r. mozna zauwazy¢ gwattowny wzrost znaczenia mediow elektro-
nicznych oraz portali internetowych jako Zrodet pozyskiwania informacji.
Dzigki nowym sposobom korzystania z mediéw, dobrej jako$ci materia-
tom dziennikarskim, znaczeniu portali spotecznos$ciowych w dystrybu-
Cji newsow, jak rowniez dzigki finansowaniu spoteczno$ciowemu wciaz
w Polsce istnieje relatywnie duza przestrzen dla korzystania z wolnosci
stowa. Jest to takze zwiazane z podziatami pokoleniowymi. Mtodsi obywa-
tele rzadziej korzystaja z tradycyjnej prasy czy mediow audiowizualnych.

Waznym trendem jest rowniez coraz wieksza polaryzacja mediow
oraz powstawanie kolejnych mediow tozsamosciowych. Czesto owa toz-
samosc to nie tylko wyrazny profil ideowy danej redakcii, ale WIeCz jawne
opowiedzenie si¢ za konkretnymi uczestnikami sporu politycznego. Tego
typu podejscie — obecne po prawej, ale takze i po lewej stronie — wplywa
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na jakosc przekazu oraz rzetelno$¢ pracy dziennikarskiej. Przede wszyst-
kim podwaza to zaufanie obywateli do mediow. Jesli jeszcze dopetnimy

opowies¢ problemami zwigzanymi z dezinformacja, to widzimy, ze skala

wyzwan jest potezna.

Dziesie¢ drogowskazow

Powyzsze okolicznosci powinny by¢ wziete pod uwage w przypadku
dokonywania przysztych zmian w zakresie funkcjonowania mediow
w Polsce. Ponizej przedstawiam dziesi¢¢ drogowskazow prowadzacych
do budowy nowego tadu medialnego. Dotyczg one zaréwno sytuacji na
rynku medialnym, jak i innych zagadnien, ktore s3 zwigzane z gwaran-
cjami wolnosci stowa i rolg panstwa. Oczywiscie warunkiem sine qua non
ich realizacji sg takze zmiany w innych sektorach wtadzy oraz powrot
panstwa polskiego na sciezke demokratyzacji.

1.  Panstwo nie powinno byc¢ wtascicielem mediow

Art. 54 Konstytucji okresla wolnosc stowa jako wolnos¢ jednostki. Zatem

mozna twierdzic, ze z tej wolnosci nie powinny korzystac¢ organy wtadzy

publicznej, gdyz przeczy to samej idei wolnosci stowa, jakg jest kontro-
lowanie wtadzy. Organy wtadzy moga prowadzic¢ polityke informacyjna

za pomocg portali internetowych, kanatow internetowych, mediow spo-
tecznosciowych, newsletteréw, biuletynow itd., ale nie powinny wydawac

prasy. Co wiecej, wszelkie kanaty komunikacji tworzone przez wtadze

publiczng powinny by¢ powszechnie dostepne, nie wspominajac o reali-
zacji standardow wynikajacych z norm dostepnosci (WCAG).

To oznacza, ze Skarb Panstwa bezposrednio lub posrednio (poprzez
spoOtki Skarbu Panstwa) nie moze by¢ wtascicielem mediow. Dotyczy to
takze jednostek samorzadu terytorialnego. Problem wydawania tytu-
tOW prasowych przez miasta i gminy jest znany od lat. Jednak pomimo
napomnien ze strony organizacji spotecznych nic sie w tym zakresie
nie zmienito.

Jesli panstwo przestanie by¢ wtascicielem, to wtedy tworzy sie do-
datkowy rynek dla podmiotoéw prywatnych. To one powinny wypetnic
przestrzen swojg aktywnoscia, pomystami i energia, a jednoczesnie po-
winny stworzy¢ mechanizmy kontroli wtadzy.

2. Panstwo moze byc wtascicielem jedynie mediow publicznych,

ale powinny byc one scisle requlowane i nadzorowane
Model, ktory zostat przyjety w 1989 r. odnosnie do konstrukcji rynku
medialnego, nie jest zasadniczo zty. Media publiczne mogg petnic
wazng funkcje w zakresie przekazywania informacji, wptywu na debate

F
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publiczng, podejmowania tematéw niszowych czy wspierania roznego
rodzaju mniejszosci. Zreszta sama lektura pojecia ,misja publiczna”
z ustawy o radiofonii i telewizji wskazuje, jaka powinna by¢ podstawowa
rola mediow publicznych — oferowanie catemu spoteczenistwu i poszcze-
golnym jego czesciom zréznicowanych programow i innych ustug w za-
kresie informacji, publicystyki, kultury, -
rozrywki, edukacji i sportu, cechujgcych Walka o woln 0SC

si¢ pluralizmem, bezstronnoscig, wywa- stowa pow inna staé
zeniem i niezaleznoscig oraz innowacyj-

noscig, wysoka jakoscig i integralnoscia S!f jedn ym ze zna Row

przekazu. -
Realizacja misji publicznej przez Fosp Oznau_{czy ch P ols_ht’e}

wspotczesne media zostata catkowicie dyplomac;r. UZGSGdHIGj@

wykrzywiona. Dotyczy to zwtaszcza pro- to d O§W iad czenia
gramow informacyjnych i spotecznych. Ale

to nie znaczy, ze w przypadku zmian na- Z ORYesSU PRL I Z r zqdc‘iw

lezy rezygnowac z tego zadania czy WIeCZ - - .
likwidowac media publiczne. Dazyc trzeba Zj EdHOCZOHE} PI"GW!Cy f

do takich reform, ktore przywrécg tradycyjng role mediom publicznym
oraz poddadzg je kontroli spotecznej. Moze sie to odby¢ poprzez uspo-
tecznienie oraz decentralizacje mediéw publicznych.

Przywrocenie konstytucyjnej roli Krajowej Rady Radiofonii i Te-
lewizji (por. uwagi w pkt. 3) powinno doprowadzi¢ do likwidacji Rady
Mediow Narodowych. Nie chodzi jednak o to, by wybér wiadz medidw
publicznych pozostawi¢ w kompetencjach KrriT. Warto zastanowic sie
nad zapewnieniem wplywu spoteczeristwa obywatelskiego na wybor
wiadz w mediach publicznych. Stworzenie kadencyjnosci organéw w me-
diach publicznych, otwartych i przejrzystych konkurséw na poszczegolne
stanowiska oraz niezaleznych komisji konkursowych reprezentujacych
organizacje spoteczne, uczelnie czy samorzady zawodowe pozwolitoby
na zachowanie niezaleznosci przez media publiczne. Ukrdcitoby jedno-
czesnie wptyw politykow na ich funkcjonowanie.

Z kolei w odniesieniu do publicznych mediéw regionalnych warto
rozwazyc wieksze zaangazowanie wtadz jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Przy odpowiedniej dywersyfikacji przedstawicieli samorzgdow
lokalnych dziatajgcych na ré6znym szczeblu mozliwe bytoby osiagniecie
wzglednej niezaleznosci takich medidéw. Nalezy takze pamietac o zaan-
gazowaniu lokalnych organizacji spotecznych i uczelni.

Zmiany dotyczace mediéw publicznych powinny obejmowacé takze
Polskg Agencje Prasows. Zgodnie z ustawa z 31 lipca 1997 r. PAP ma charak-
ter publicznej agencji prasowej, a jej zadanie to uzyskiwanie i przekazy-
wanie odbiorcom rzetelnych, obiektywnych i wszechstronnych informacji
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z Kraju i z zagranicy. Trudno, aby powyzsze zadania byly wykonywane

W sposob nieupolityczniony, kiedy wtadze pap powotywane sg przez Rade

Mediow Narodowych. Dlatego w przysztych zmianach nalezy zagwaran-
towac absolutnie niezalezng pozycje wtadzom paP.

3. Nalezy przywrocic konstytucyjng role

Krajowe) Radzie Radiofonii i Telewizji
Zgodnie z Konstytucjg to Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest organem
kontroli i rownowazenia wtadz, odpowiedzialnym za porzadek medialny.
W najblizszym czasie nie ma szans na to, aby dokonac korekty Konsty-
tucji pod katem powotywania cztonkOw KRRiT czy zmiany zadan tego
organu. W zwigzku z tym nalezy postulowac przywrocenie prawdziwie
konstytucyjnej roli temu organowi.

Wiele w tym zakresie bedzie zalezato od uptywu kadencji dotych-
czasowych cztonkow KRRiT oraz powotywania nowych cztonkow przez
Sejm, Senat i Prezydenta. Na nowych cztonkéw powinny zosta¢ powo-
tane osoby charakteryzujgce si¢ najwyzszym poziomem integralnosci
zawodowej, apolitycznosci oraz profesjonalizmu. Przywrocenie roli KRRiT
musi si¢ takze wigzac z likwidacja Rady Mediow Narodowych oraz wdro-
zZeniem wspomnianego juz wyroku Tk z 13 grudnia 2016 .

Proces zmian dotyczgcych KRRIT moze zostac rozpisany na wiele
lat. Co wigcej, KRRIT w dotychczasowym ksztatcie — ze wzgledu na silne
powiazania z obozem Zjednoczonej Prawicy — moze blokowac wiele istot-
nych zmian na rynku medialnym. Dobra ilustracje silnego upolitycznienia
Rady stanowig chociazby procesy koncesyjne Grupy TVN.

4. Media audiowizualne, prasowe i internetowe

powinny miec absolutng wolnosc dziatania
Doswiadczenia innych panstw wskazujg, ze na rynku medialnym moze
dochodzi¢ do fuzji i przejec skutkujgcych budowaniem przez gtéwnych
graczy pozycji dominujgcej. Co wiecej, ten sam podmiot moze budowac
site rynkowa poprzez przejmowanie poszczegdlnych segmentdéw dys-
trybucji wiadomosci (np. gdy jeden podmiot posiada dziennik, tygodnik,
radio, telewizje czy portal internetowy). Tego typu zjawisko koncentracji
rowniez moze zagraza¢ wolnos$ci stowa. W debacie podejmowane byty
proby jego ograniczenia (projekt dekoncentracji mediéw), ale pomysty
rzgdowe miaty raczej na celu podporzadkowanie niektérych mediow
prywatnych, a nie byty nastawione na realizacj¢ interesu publicznego.

Przed takim niebezpieczenstwem nalezy sie zabezpieczy¢. Podmioty
prywatne powinny miec absolutna wolnosc dziatania oraz rozwoju na
roznych rynkach zgodnie z zasadami funkcjonowania gospodarki rynko-
wej. Ale nalezy dbac o niezaleznos¢ regulatoréw. Odnosi sie to zwtaszcza
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do Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktory sprawuje kontrole
nad procesami koncentracyjnymi w réznych sektorach gospodarki. Jesli
UOKIK jest zalezny od rzadu, to podejmowane decyzje (lub zaniechania)
mogg powodowac zagrozenie dla prywatnych medidw.

Najlepszy przyktad to przejecie Polska Press przez pkn Orlen, ktore
bez wiekszych przeszkod zostato zatwierdzone przez prezesa UOKik. Na
niezaleznos¢ uokik zwrécit ostatnio uwage Trybunat Sprawiedliwosci UE.
W wyroku w sprawie Sped-Pro przeciwko Komisii (sygn.T-791/19) podkre-
slit znaczenie niezaleznosci krajowego organu konkurencji w sprawach,
ktore dotycza spotek Skarbu Panistwa oraz w Inny sposob powigzane sg
Z Interesami panstwa.

Dlatego czgscig zmian w Polsce powinno by¢ doprowadzenie do
absolutnej niezalezno$ci Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.
W przeciwnym wypadku media publiczne nie beda mogty sie nalezycie
rozwijac.

5. Dziennikarze, ktorzy sprzeniewierzyli sie misji zawodu

| etyce dziennikarskiej, powinni zosta¢ rozliczeni
W ostatnich latach wielu dziennikarzy sprzeniewierzyto si¢ misji swojego
zawodu oraz podstawowym zasadom etyKi dziennikarskiej. Najbardziej
ewlidentne przypadki takich praktyk powinny zostaé rozliczone. Jesli do-
prowadzali oni swoimi dziataniami do naruszania dobr osobistych innych
0soOb (np. szkalujac je, przygotowujac nienawistne materiaty, organizujac
kampanie nienawisci), to nie mozna wykluczaé odpowiedzialnosci karne;j.

Bardzo wazne bedzie zatem przeprowadzenie — zwtaszcza w me-
diach publicznych — kompleksowego audytu otwarcia oraz ujawnienia
wszystkich nieprawidtowosci. Oprécz postepowan prawnych nalezy roz-
wazyc stworzenia komisji pojednawczych, ktére beda pozwalaty na wy-
stuchanie 0s6b pokrzywdzonych, nie tylko tych szkalowanych, ale takze
pozbawionych pracy w mediach publicznych w latach 2015-2021. Mozna
w tym zakresie siegngc do doswiadczeri Spotecznej Komisji Pojednawcze;
2 1989 r., ktorg kierowat adw. Maciej Dubois, a zasiadali w niej wybitni
prawnicy, eksperci oraz uczestnicy zycia spotecznego.

Rozliczenie naduzy¢ powinno zmierzaé przede wszystkim do napra-
wienia krzywd, ale takze do przypomnienia, dlaczego nalezy przestrzegac
zasad wykonywania zawodu dziennikarza. Przejscie nad tym problemem
do porzadku dziennego, bez dokonania aktu rozliczenia, bytoby lekce-
wazeniem wartos$ci, na ktorych ugruntowany jest porzadek demokra-
tyczny i wolnos$c stowa. Jednoczesnie nalezy caty proces przeprowadzi¢
w mozliwie dojrzaty i przemyslany sposéb — aby nie byto to ,polowanie
na czarownice”, lecz proba rzeczywistego, kompleksowego zmierzenia
sie z negatywnymi do$wiadczeniami ostatnich lat.
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6. Panstwo powinno wspomagac rozwoj mediow opierajacych
sie na modelu subskrypcyjnym lub patronatowym
,New York Times” moze si¢ obecnie poszczyci¢ ponad 8 milionami subskry-
bentow. ,Guardian” — ponad 1 milionem. Na tym tle nawet Swietny wynik
,Gazety Wyborczej” (280 tys. subskrybentow) pokazuje, ze wiele mozna jesz-
cze zrobiC na rzecz zaangazowania czytelnikow we wspieranie mediow. Do-
tyczy to takze innych tytutow prasowych, stacji radiowych czy podcastow.

Wspieranie niezaleznego dziennikarstwa poprzez finansowanie
spotecznosciowe (crowdfunding) nalezy uznawac za wspotczesna forme
aktywnego obywatelstwa. Wokot poszczego6lnych redakcji powstajg cate
spotecznosci, zwigzane nie tylko sympatig, ale takze zaangazowaniem
finansowym. Obywatele dajg mediom niezalezne zrodta przychodoéw,
a jednoczesnie wspotksztattuja — na minimalnym poziomie — inicjatywy
stuzace wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego. Powstanie stacji
Radio Nowy Swiat oraz Radio 357 jest tego §wietnym przyktadem, po-
dobnie jak nowe tytuty prasowe (np. ,Zawsze Pomorze”).

Oczywiscie finansowanie spoteczno$ciowe moze sie rozwija¢ bez
pomocy panstwa, na zasadach wolnorynkowych. Jednak panstwo mo-
gtoby takze odgrywac istotna role we wzmacnianiu takiego zaangazowa-
nia obywatelskiego. Warto pomyslec o stworzeniu dodatkowego wsparcia
dla mechanizmow finansowania spotecznosciowego. Nalezy rozwazy¢,
czy niezalezne media mogtyby by¢ uznane za organizacje pozytku pu-
blicznego (i uzyskiwac finansowanie z 1% podatku), a jednoczesnie nie
byC ograniczone w prowadzeniu dziatalnosci komercyjnej (status opp
wymaga wielu restrykcji w wewnetrznych i zewnetrznych zasadach pro-
wadzenia organizacji spotecznej). Mozna takze zastanowic sie, jak za
pomocg ulg podatkowych przyznawanych obywatelom wspiera¢ powsta-
wanie i funkcjonowanie takich mediéw. Stowem: kierujac sie zasadami
wynikajgcymi z art. 14 Konstytucji R, panistwo moze podejmowac dzia-
tania na rzecz promocji modeléw subskrypcyjnych.

7. Nalezy dokonac kompleksowej reformy Kodeksu karnego oraz
Kodeksu cywilnego w zakresie standardow wolnosci stowa
Od wielu lat w Polsce prowadzona jest debata na temat przepisOw ogra-
niczajgcych wolnos¢ stowa. Symbolicznym przepisem stat sie art. 212 Ko-
deksu karnego przewidujacy odpowiedzialnos$¢ za zniestawienie, ktory
czesto jest wykorzystywany przeciwko dziennikarzom. Ale nie tylko ten
przepis budzi watpliwo$ci. Niedawna sprawa przeciwko Jakubowi Zul-
czykowi dotyczaca przestepstwa zniewazenia prezydenta wskazuje na
mrozacy skutek dla debaty publicznej innego przepisu Kodeksu karnego.
Dlatego nalezy dokonac¢ kompleksowej reformy Kodeksu karnego
pod kagtem gwarancji wolnosci stowa. Trzeba zastanowic sie, czy ostrze
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potencjalnej odpowiedzialnosci karnej nie sigga zbyt daleko i jak mozna
bytoby ograniczy¢ zakres stosowania takich przepisow, jak: art. 212 kk
(zniestawienie), art. 216 kk (zniewazenie), art. 135 § 2 kk (zniewazenie

gtowy panstwa), art. 137 kk (zniewaze- ) : )
nie flagi i innych symboli paristwowych), PAnstwo powIinno wspomagac

art. 226. kk (‘zmr:;ewazeme fun.l-:cmnarmsza Yo7\ O } medi ('jW op I era } q cyc h
oraz zniewazenie konstytucyjnego organu

panstwa) czy art. 196 kk (obraza uczu¢ 5!(? na modelu subskrgpcyjnym

religijnych).
Nalezy jednak uwazaé, bo zmiany lub patronatowym. Warto

W tym zakresie nie moga powodowad wyta- ZASLANOWIC S."ﬁ, j(}l‘k Z0 pomocg

czenia udpomedzxaln?sm W sytuacji, I::1ecly yl g po datkow e h ws PI'E’F ac
stowa mogg wkracza¢ w sfere praw i wol-

nosci innych oséb. Czasami sieganie po fUHijOﬂOWGHfE takich mediow.
mechanizmy odpowiedzialnosci prawno-
karnej jest jedynym sposobem na ochrone reputacji i dobrego imienia.
Przyktadowo pozwala to na tatwiejsze ustalenie tozsamosci sprawcy
anonimowych naruszen.
Dlatego redukcji przepiséw w sferze prawnokarnej powinna to-
warzyszyc refleksja nad ochrong cywilnoprawna, zwtaszcza w zakresie
odpowiedzialnosci za naruszenie dobr osobistych. W dobie zniestawia-
jacych informacji rozpowszechnianych droga elektroniczna jest to szcze-
golnie istotne.

8. Konieczne jest wprowadzenie powszechnej

edukacji medialnej
Szkota w przysztej Polsce musi zwrdcid nadzwyczajng uwage na ksztat-
towanie postaw demokratycznych i obywatelskich. Priorytetem trzeba
uczynic wyposazenie mtodego cztowieka w zestaw kompetencji pozwa-
lajgcych na to, aby stat sie aktywnym obywatelem, zyjacym w warunkach
panstwa wielokulturowego. Dlatego programy edukacyjne powinny obej-
mowac: 1) edukacje antydyskryminacyjng oraz 2) edukacje obywatelska.
Trzecim komponentem nalezy uczynié edukacje medialna.

Uczen powinien uzyska¢ kompetencje niezbedne do korzystania
z roznego rodzaju medidw, rozrézniania informacji fatszywych i prawdzi-
wych, wrazliwosci na potencjalna dezinformacje, zrozumienia znaczenia
dziennikarstwa jakosciowego. Jednoczesnie szkota powinna by¢ otwarta
na wspotprace z dziennikarzami i redakcjami, a takze promowac wszelkie
formy indywidualnej aktywnosci uczniow (gazetki szkolne, prowadzenie
stron internetowych, podcastéw, klubéw dyskusyjnych itd.). W rozwoju
strategii edukacji medialnej Polska mogtaby czerpac z do$wiadczen in-
nych panstw (np. Finlandii, Estonii).
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9. Polska powinna zabiegac o wzmocnienie prawa

Unii Europejskiej w zakresie wolnosci stowa
Polityka Polski w zakresie wolnosci stowa nie moze sie ograniczac tylko
do spraw krajowych. Polska powinna aktywnie zabiega¢ na szczeblu UE
o przyjmowanie kolejnych regulacji chronigcych wolnos¢ stowa. Obec-
nie Komisja Europejska pracuje nad projektem dyrektywy, ktora ma
powstrzymac pozwy typu SLAPP (Strategic Lawsuit Against Public Par-
ticipation). Podejmowane s3 takze prace nad aktami prawnymi wzmac-
niajacymi gwarancje wolnosci mediow (European Media Freedom Act)
oraz ochrone przed naduzyciami ze strony mediow spotecznosciowych
(Digital Services Act).

Gtos Polski wzmacniajgcy potrzebe przyjecia tego typu regulacji be-
dzie wyznacznikiem podejscia do wolno$ci stowa. W najblizszych latach
mozna si¢ spodziewac zwtaszcza batalii woko6t European Media Freedom
Act, gdyz niektore panstwa czlonkowskie mogg upatrywa¢ w tym akcie
prawnym wkroczenia w sfere wtasnych kompetenciji.

10. Wolnosc stowa jako polski znak rozpoznawczy

Walka o wolnosc¢ stowa powinna stac sie jednym ze znakow rozpoznaw-
czych polskiej dyplomacji. Paristwa demokratyczne starajg si¢ wyrdzniac

tym, Ze na arenie mi¢dzynarodowej promuja rozne wartosci. Dla przy-
ktadu Dania jest szczegolnie zaangazowana w tematyke walki z tortu-
rami, Austria zabiega o bezpieczenstwo dziennikarzy, a Norwegia walczy

0 obroncow praw cztowieka na catym $wiecie. Realizacja strategii dy-
plomatycznych polega na podejmowaniu dziatari uchwatodawczych (na

szczeblu organizacji miedzynarodowych), naukowych, koncepcyjnych

oraz interwencyjnych.

Doswiadczenia historyczne z okresu PRL, a takze z czasow rzadow
Zjednoczonej Prawicy moga uzasadnia¢ szczegdlng dbatos¢ o przestrze-
ganie standardow oraz promowanie ich na calym swiecie. Co wiecej,
zagrozenie ze strony Rosji ttumaczy starannos$¢ w przeciwdziataniu
dezinformacji oraz w podkresleniu znaczenia wolnosci stowa dla funk-
cjonowania panstw demokratycznych.

X

Powyzszy zestaw 10 drogowskazdw prowadzacych do budowy nowego
tadu medialnego mozna rozwija¢ i uzupelniad, zgtaszaé do niego uwagi,
watpliwosci, poszerzac¢ argumentacje lub zakres ich szczegétowosci. Ce-
lem ich prezentacji jest jednak wytyczenie swoistej mapy drogowej oraz
wskazanie, ze zmiany w mediach muszg by¢ kompleksowe.

Nie mozna skupi¢ sie tylko na kwestiach instytucjonalnych i wta-
snosciowych, pomijajac wspotczesne wyzwania dotyczace rynku mediéw
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czy przygotowania obywateli do korzystania ze Srodkow masowego prze-
kazu. Konieczne jest postawienie pociagu o nazwie ,Wolnos¢ stowa” na
nowe tory. To wymaga zaangazowania przedstawicieli réznych $rodo-
wisk, w tym osrodkéw opiniotworczych i politycznych, ktore beda od-
powiedzialne za sprawowanie wtadzy w réznych dziatach administracji
rzadowe;. p
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