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W tym tekscie nie pisze
o Giedroyciu

Kacper Wanczyk

) Ukrainskiej dyplomacji Polska jest potrzebna z dwoch powoddow. Po
pierwsze: jako kraj, ktory podtrzymuje zainteresowanie Ukraing w NATO.
Po drugie: jako panstwo, ktére wciaz méwi w Unii Europejskiej o wojnie
rosyjsko-ukrainskiej.

Tradycyjnie relacje z sasiadami nie nalezg do najlatwiejszych. Podobnie jest w przy-
padku stosunkéw polsko-ukrairiskich. Laczy nas i dzieli wiele. Cho¢ polscy politycy
lubia na kazdym kroku podkresla¢, ze to Warszawa jako pierwsza uznata niepodle-
glos¢ Kijowa, a ukrairiscy politycy czesto wspominajg strategiczny sojusz z Polska,
to codzienno$¢ naszych relacji petna jest potyczek i drobnych ztogliwosci. Dlacze-
go tak sie dzieje?

Infrastruktura stosunkéw dwustronnych

Przeglad relacji polsko-ukrairiskich zacznijmy od tego, co stanowi sél pracy kazdego
dyplomaty. Od spotkari i rozméw miedzy politycznymi reprezentantami obu krajow.

Praca w Ambasadzie RP w Kijowie wymaga specyficznego zestawu cech. Nie wy-
starczy znaé sie na ekonomii, kulturze, polityce, wojskowosci czy sprawach konsu-
larnych. Niezbedne sa umiejetnosci logistyczne i kondycja dyrektora sporej agencji
turystycznej.

Wizyty polskich politykéw réznych szczebli i réznych ,barw” w Ukrainie odby-
waja sie niezaleznie od tego, jak ich temperature opisuja media. Jednak od obrazu
medialnego relacji zalezy gotowos¢ politykéw ukrainskich do spotykania si¢ z pol-
skimi partnerami.

Ambasada Ukrainy w Warszawie jest mniej obcigzona wizytami. Ale gdy juz do
nich dochodzi, ukrainiscy dyplomaci prosza o spotkania z wierchuszka polskich po-
litykéw niezaleznie od szczebla ukrainskiej delegacji. Liste rozpoczyna prezydent RP
(lub przynajmniej szef Kancelarii Prezydenta) i koriczy wiceminister spraw zagra-
nicznych. I znéw: niezaleznie od medialnej koniunktury relacji polsko-ukrainskich
na wiekszo$¢ tych spotkari strona polska sie zgadza.
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Istnieja tez grupy wielostronne, w ktérych uczestnicza oba kraje. Mamy format
Grupy Wyszehradzkiej i Ukrainy czy niedawno utworzony Tréjkat Lubelski (Pol-
ska, Litwa i Ukraina). Reprezentanci polityczni obu krajow spotykaja sie regularnie
w trakcie réznych globalnych wydarzen dyplomatycznych — przy okazji Zgroma-
dzenia Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych czy Zgromadzenia Par-
lamentarnego Organizacji Bezpieczenistwa i Wspdtpracy w Europie.

Sa tez tak wielkie medialne wydarzenia

v jak ostatnie obchody 230-lecia Konstytucji

3 maja, w ktérych uczestniczyt prezydent
Wotodymyr Zelenski.

Stworzono szereg grup na szczeblu ro-

) ) : boczym, takich jak Komitet Konsultacyjny

Obie z‘aklada'jq spogladanie Prezydentéw, Polsko-Ukraifiska Komisja

na Kijow z gory. Miedzyrzadowa ds. Wspotpracy Gospo-

darczej oraz inne grupy miedzyresortowe.

Wspolpraca miedzyparlamentarna odbywa si¢ w ramach Polsko-Ukrainskiej Gru-

py Parlamentarnej. Ponadto sformowano gremia wspolpracy spolecznej czy nauko-

wej, jak na przyklad Polsko-Ukrairiskie Forum Partnerstwa lub Polsko-Ukrairiskie

Forum Historykow.

Infrastruktura stosunkéw polsko-ukrairiskich jest wiec rozbudowana. Whasci-
wie kazda sfera posiada odpowiednie miejsce, w ktérym mozna je omawia¢. Kazdy
problem mégtby by¢ rozwigzany. Skoro zatem mamy tak rozbudowane relacje, to
czemu jest w nich tyle komplikacji? Czemu niewiele z probleméw, ktére trapia nas
od ¢wieréwiecza, udato sie rozwigzac?

Polska polityka wobec Ukrainy
pozostaje rozpieta miedzy dwoma
wersjami pozy starszego brata.

Dwa $wiaty dyplomacji

Uwazam, ze wynika to z tego, ze Polska i Ukraina operuja w zupelnie innych
$wiatach dyplomatycznych.

Kijéw od dawna utrzymuje glebokie relacje z najwigkszymi graczami sceny mie-
dzynarodowej. Ukrainska dyplomacja jest w regularnym kontakcie z Berlinem, Pa-
ryzem czy Waszyngtonem. Z tego poziomu relacje z Polska sa w zasadzie sprawa
drugorzedna.

Doskonale wida¢ to w programowym artykule Zadanie z trzema wiadomymi au-
torstwa Igora Zowkwy, zastepcy szefa Biura Prezydenta Ukrainy. Tekst zostal opu-
blikowany w tygodniku ,Dzerkato Tyznia” w styczniu biezacego roku. Mowi o celach
ukrairiskiej polityki zagranicznej; Polska wymieniona jest wéréd panstw kontynentu
europejskiego na samym koncu.
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Ukrainskiej dyplomacji Polska jest potrzebna z dwéch powodoéw. Po pierwsze: ja-
ko kraj, ktéry podtrzymuje zainteresowanie Ukraing w NATO. Po drugie: jako pari-
stwo, ktére wciaz méwi w Unii Europejskiej o wojnie rosyjsko-ukrainskiej.

Kijéw wie, ze Polska i tak bedzie wspiera¢ wspéiprace NATO z Ukraina. Z jednej
strony dlatego, ze lezy to w polskim interesie bezpieczenistwa, z drugiej — dlatego,
ze Warszawa jest wykonawca polityki Waszyngtonu.

Ukrainscy partnerzy nie odczuwaja wigc potrzeby rozwiazywania realnych pro-
bleméw. Wystarcza regularne spotkania z polskimi politykami, po ktérych wyda sig
odpowiednie o$wiadczenie. W zwiazku z tym Kijow wybiera sobie formaty i roz-
moéwcéw, unikajac tych struktur dialogu, ktére wymagalyby rozwiazywania proble-
moéw. Dlatego tak wiele z wymienionych formatéw jest de facto martwych.

Tymczasem polska polityka wobec Ukrainy pozostaje rozpigta migdzy dwoma
wersjami pozy starszego brata. Obie zaktadaja spogladanie na Kijow z gory.

Jeden typ tej postawy oparty jest na zalozeniu, ze Polska jest opiekunem, ktory
pomoze Ukrainie w ,drodze na zachéd” Dlatego nalezy przymykac oko na rézne
drobne niedociagnigcia. Nie nalezy zadawa¢ niewygodnych pytan o realizacje zapi-
s6w umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska ani warunkowac polskiej wspot-
pracy rozwojowej z Ukraing postepami w reformach.

Drugi typ pozy wywodzi si¢ z poczucia wyzszosci. Zaklada, ze Ukraina to sfab-
szy partner. Stad oczekuje sig, ze Kijéw bedzie realizowat wszystko, czego Polska
zazada, i w sposob, jaki tego zazada.

Co zabawne, zdarza sie, ze obie te pozy sie przenikaja. Wprawdzie domagamy sie
obrony statusu jezyka polskiego w Ukrainie, ale nie wykorzystamy zadnego realnego
narzedzia nacisku. W naszym bowiem interesie jest wspieranie Kijowa.

Stad polska polityka wobec Ukrainy nie ma jasnych celéw, poza tymi, ktére — jak
wspomniatem — sa efektem bycia przez Polske podwykonawca polityki USA w re-
gionie. Brak jasnych celéw nie pozwala na dazenie do rozwiazywania problemow,
skazuje nas na dryfowanie od kryzysu do kryzysu.

Oczywiscie fakt, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP w zasadzie juz nie
koordynuje polityki wobec Ukrainy, nie pomaga. Dyplomacja ukraifiska moze sto-
sowac tradycyjny zabieg z sowieckiej szkoly dyplomacji: izolowania réznych part-
neréw i prowadzenia z nimi réznych dialogéw.

Miekki wptyw

Druga zasadnicza réznica miedzy Polska i Ukraina jest sita wptywu nieformalne-
go. Chodzi mi o kwestie, ktére w dyplomacji okresla si¢ mianem polityki publicznej.
W tym obszernym worku mieszcza sig: sztuka, literatura, film i — oczywiscie — kwe-
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stie historyczne. Cho¢ sprawy te umykaja czgsto z pola codziennej debaty o rela-
cjach polsko-ukrainskich, to one jednak decydujg o ich dtugofalowym charakterze.
Tworza bowiem strukturg umystowa naszych stosunkow.

Polskie zaangazowanie kulturalne w Ukrainie jest bardzo silne. Nie tylko chodzi
o nauke jezyka polskiego (jeden z najpopularniejszych obecnie jezykow obcych tam
nauczanych), promocje polskiej literatury, koncerty czy wystawy polskiej sztuki. Re-
alizowane sa takze wspélne projekty — czy to dwustronne, czy w ramach projektéw
Partnerstwa Wschodniego.

Jednak to ukrainscy inteligenci i artysci potrafia zmienia¢ programy polskich fe-
stiwali kulturalnych. W 2016 roku organizatorzy Festiwalu Conrada anulowali za-
proszenie dla Zachara Prilepina, rosyjskiego nacjonalistycznego pisarza i dzialacza.
Stato sie to pod naciskiem ukrainskich uczestnikow wydarzenia.

Prilepin, ktéry uczestniczyt z bronia w reku w konflikcie rosyjsko-ukrairiskim po
stronie rosyjskiej, gotéw byt przyjecha¢ na spotkanie ze skrajnie nieprzyjazng pu-
blicznoscia. Kto wie — byé¢ moze to spotkanie pozwolitoby lepiej zrozumie¢ postawy
sporej czesci rosyjskiego spoteczenstwa. Jednak z powodu sily ukrairskiego wptywu
towarzysko-kulturalnego nigdy si¢ tego nie dowiemy.

Innym przyktadem migkkiej sity Ukrainy jest sprawa podejécia do polsko-ukrairi-
skiego dialogu historycznego. Kwestia ta w ostatnich latach stata si¢ jednym z ele-
mentéw definiujacych przynalezno$¢ do obozu politycznego. Dlatego srodowiska
opozycyjne wobec obecnego polskiego rzadu dominuje gotowoé¢ do powielania
ukrainskiej narracji historyczne;j.

Nie zamierzam usprawiedliwia¢ konfrontacyjnego stanowiska czeéci srodowisk
w tej sprawie. Pomysty typu drukowanie nowych polskich paszportéw ozdobionych
rysunkiem Cmentarza Lyczakowskiego we Lwowie, zmiana ustawy o Instytucie Pa-
mieci Narodowej czy stwierdzenia ,z Banderg do Europy nie wejdziecie” nie sprzy-
jaja budowaniu atmosfery dobrych relacji.

Jednak powtarzanie tez ukrainskiej oficjalnej narracji historycznej tez nie pro-
wadzi do rzetelnej dyskusji historycznej. Narracja ta nie jest zbudowana na wyni-
kach badan historycznych. To zestaw politycznych haset. Zostat stworzony, kiedy
Instytutem Pamieci Narodowej Ukrainy kierowal Wotodymyr Wiatrowycz. To nie
tylko znawca historii Organizacji Ukrainskich Nacjonalistéw (OUN) i Ukrairiskiej
Powstariczej Armii (UPA), ale konsekwentny negacjonista udziatu ukrainskich ugru-
powar zbrojnych w Holokauscie.

Poniewaz narracja stworzona przez Wiatrowycza ma charakter mitu — nie pod-
lega dyskusji. Dlatego nawet gdy w Warszawie rzadzita koalicja bardziej otwarta na
dialog historyczny z Ukraing, Kijow ignorowat wszelkie propozycje dyskusji w tej
sprawie. Mitow nie mozna analizowac, nalezy w nie wierzyc.
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Gdy wiadze w Polsce przejeta koalicja z PiS na czele, Kijow zaczat lansowac ha-
sto ,zostawmy historie historykom”. Postulat ten, stuszny i promowany przez czgs¢
polskiej inteligencji, nie moze jednak by¢ zrealizowany po forsownej ideologizacji
dialogu historycznego przez Ukraine. Tym bardziej nie mozna go zrealizowac wo-
bec partnera, ktéry takze dazy do ideologizacji dialogu historycznego.

Nowy paradygmat

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, uwazam, ze potrzebna jest zmiana
w paradygmacie podejécia do Ukrainy. Postulowat to juz na famach ,Nowej Euro-
py Wschodniej” Wojciech Konoriczuk (Czas na doktryne postgiedroyciowskg wobec
Ukrainy, NEW, nr 1/2018).

Po pierwsze, niezbedne jest wyjécie z pozy ,starszego brata” Pozwoli to na prag-
matyczne spojrzenie na Ukraing i nasze interesy w relacjach z tym krajem.

Polska inteligencja powinna odegra¢ w tej transformacji paradygmatu kluczowa
role. Jedna jej cze$¢ musi przesta¢ nazywac Iwano-Frankiwsk ,Stanistawowem” i zro-
zumied, ze empatia jest warunkiem zdrowego dialogu dwustronnego. Druga — za-
niecha¢ zamiatania pod dywan odpowiedzialnoéci ukrainiskich bojowcéw za czystki
etniczne i bezapelacyjnie wspiera¢ kijowskich politykéw.

Po drugie, niezbedne jest zdefiniowanie wlasnych celéw polskiej polityki wobec
Kijowa. Takich, ktére nie wynikaja z naszych relacji z USA. Uwazam, ze w centrum
nowej polityki powinna sie znalez¢ sprawa wspot-

pracy z Unia Europejska, do ktérej wspolpraca v
w dziedzinie bezpieczenstwa bylaby istotnym, Brak jasnych celow polskiej
ale jednak dodatkiem. polityki wobec Ukrainy

Stowarzyszenie z Unig jest idealnym narze- nie pozwala na dazenie do

dziem, ktére pozwoliloby na zreformowanie
Ukrainy. Do pewnego stopnia to juz si¢ dzieje, ale
proces jest powolny i nieréwny. Przyczyna takiego
stanu jest brak prawdziwego nacisku miedzyna-
rodowego na Kijéw w sprawie realizowania zapi-
séw umowy. Tymczasem zreformowana Ukraina, $ci$le zwiazana z Unig Europejska
byla celem rewolucji godnosci. Ukrairicy wyszli na ulice w protescie przeciwko re-
zygnacji prezydenta Wiktora Janukowycza z podpisania umowy stowarzyszeniowej.

I to jest trzeci istotny element nowego paradygmatu polityki wobec Ukrainy:
ukrainskie spoteczeristwo. Od czasu rewolucji godnosci jest ono realnym podmio-
tem. Lata po rewolucji sprawily, ze zaczeto si¢ ono odwraca¢ od politykow, ktorzy
nie wydaja sie zainteresowani realizacja dtugofalowych reform. Stad to wlasnie oby-

rozwiazywania problemow.
Skazuje nas na dryfowanie
od kryzysu do kryzysu.
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watele powinni by¢ podstawowymi partnerami polskiej dyplomacji. Do nich nale-
2y adresowa¢ wigkszo$¢ programéw wspoipracy, by utatwic im domaganie si¢ od
ukrainskich politykéw zmian w kraju.

Co wiecej, potrzebna jest takze polityka wobec Ukraific6w mieszkajacych w Pol-
sce. Obecnie jedynie gdzieniegdzie na szczeblu lokalnym realizowane s3 dziatania
integracyjne. A tylko szeroka i planowa integracja imigrantow z Ukrainy moze po-
méc zminimalizowa¢ napiecia miedzy obywatelami polskimi i rosnaca grupa przy-
jezdnych. Niezbedna jest takze znacznie wigksza wrazliwo$c wtladz centralnych i lo-
kalnych wobec mniejszosci ukraifiskiej w naszym kraju. Utrzymujace sig napiecie
w Przemyslu pokazuje, ze tej wrazliwosci dzis nie ma.

Ta nowa, realistyczna i dtugofalowa polityka pozwolitaby na realizacje polskiej
racji stanu w wyniku stabilizacji Ukrainy, a przez to i calego regionu. Wymaga ona
jednak zasadniczej zmiany paradygmatu myslenia decydentéw w sferze polskiej po-
lityki zagranicznej. Na razie nie widz¢ chocby jaskétki, ktéra by ja zwiastowata. Do
glowy przychodzi wiersz Bohdana Zadury Hotel Ukraina:

wstyd mi kochani

ze tym bardziej

jestem z wami

im bardziej nie stysze
waszych przywodcow
i wszystkich

ktorzy mowia

do was ze sceny
rowniez po polsku. &

Kacper Wariczyk jest bylym polskim dyplomata. Pracowal miedzy
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w Regionie (Studium Europy Wschodniej UW). Student studiéw dok-
toranckich w Akademii Leona KoZminskiego (ekonomia), gdzie przy-
gotowuje rozprawe poswiecona modelowi biaforuskiej gospodarki. Pu-

blikowat teksty na temat polskiej polityki wschodniej, Biatorusi i Rosji.



